Instituto Coahuilense de Acceso
a fa Informacion Pablica

RECURSO DE REVISION |

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Saltillo. '\
Recurrente: Arturo Lépez.

Expediente: 547/2015. "\_

Comisionada Instructora: Lic. Teresa Guajardo Berlanga.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision numero 547/2015,
con numero de folio electrénico RR00036915, promovido por el usuario registrado
en el sistema INFOCOAHUILA con el nombre de Arturo Lépez, en contra de la
respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Saltillo, dentro del procedimiento de

acceso a la informacion publica tramitado en contra de dicho sujeto obligado, se
procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES 4
PRIMERO. SOLICITUD. En fecha seis (06) de octubre del afio dos mil quince

(2015), el usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA bajo el nombre de
Arturo Lépez, de manera electronica presentd la solicitud de informacién nimero de

folio 00700115 dirigida al Ayuntamiento de Saltillo, en dicha solicitud se requexa lo
siguiente:

“Cuanto dinero se le dio al Fomento de Programas y Apoyos para el Desarrollo de
la Micro y Pequena Empresa en el 2013, cuanto fue el ingreso y cuanto el egreso,
en que se lo gasto, a cuantos créditos otorgo y a quienes se los otorgo, con el
monto, cuantos faltan y por cuanta cantidad.” (sic)

SEGUNDO.- PRORROGA. En fecha dieciséis (16) de octubre de dos mil quingé
(2015) el sujeto obligado hizo uso de su derecho a prérroga, en los sigui

términos:

“Con fundamento en el articulo 136 segundo parrafo de la Ley de Acceso

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales parp el Estado de Coa
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de Zaragoza, se e informa que el plazo para dar respuesta a su solicitud se amplia '\

por 5 dias adicionales a los nueve que se establecen en el primer parrafo del
articulo en cuestién.”

TERCERO.- RESPUESTA. En fecha veintidos (22) de octubre de dos mil quince \
(2015), el sujeto obligado, da respuesta a la solicitud de informacion, a través de la i

7

unidad de transparencia, en los siguientes términos:

“...]

Hago de su conocimiento que la Direccién Desarrollo Econémico del Municipio de
Saltillo, hace llegar a esta Unidad de Atencién la informacién solicitada, por tal A
motivo le comunico lo siguiente:

Por lo anterior, le deseo informar que el programa “Fomento de Programas y
Apoyos para el Desarrollo de la Micro y Pequefia Empresa FODAMI, Creacién del
Organismo Publico Descentralizado de la Administracién Municipal en Marzo del
2010, fue publicado en el Periédico Oficial en Abril del 2010.

En el Acta del 17 de abril del 2010, se aprobé el presupuesto por la cantidad de
$2,999,400.00 (dos millones novecientos noventa y nueve mil cuatrocientos pesos

Se otorgaron 175 créditos por la cantidad de $5,000.00 a $30,000.00, con intexés
del 6% anual. Un total de $3,357,603.63.

Es importante mencionar que lo unico que se puede proporcionar es el nimero de

00/100 M.N.) dicha cantidad fue otorgada para el funcionamiento del programa \

créditos otorgados, ya que la informacion que contiene datos personales se

encuentra clasificada como informacioén confidencial...

[...]“ (Sic)

CUARTO.- RECURSO DE REVISION. En fecha veintiséis (26) de octubre del afo
dos mil quince (2015), fue recibido via electronica el recurso de revision
RR00036915 que promueve Arturo Lopez, en contra de la respuesta emitida por el \
sujeto obligado. Como motivo de su inconformidad, el recurrente senalé que:

“dicen que es informacion confidencial, o sea nadie puede faber a quien le diero
apoyos, que transparentes.” (Sic)
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QUINTO.- TURNO. Derivado de la interposicién del recurso de revisién, en fecha

cinco (05) de noviembre de dos mil quince (2015), el Secretario Técnico de este

Instituto, mediante oficio, con fundamento en el articulo 150 fraccién | de la Ley -
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 152 fraccién | de Ley ’

de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila de Zaragoza 27 fraccién II; 34, 36 fraccion I, XVI y demas
relativos del Reglamento Interior del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacion, asi como el Acuerdo Delegatorio de Funciones emitido por el Consejo
General en fecha 06 de mayo de 2015, registré el aludido recurso bajo el nimero de
expediente 547/2015 y lo turné para los efectos legales correspondientes a la
Comisionada licenciada Teresa Guajardo Berlanga, quien fungiria como instructora.

SEXTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia cinco (05) de
noviembre del ano dos mil quince (2015), la Comisionada Instructora, licenciada
Teresa Guajardo Berlanga, con fundamento en los articulos 146 fraccion VI y 152
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

para el Estado de Coahuila de Zaragoza, admitié a tramite el recurso de r&vision.

Ademas, dio vista al Sujeto Obligado, para que mediante contestacién fund
motivada, manifestara lo que a su derecho convenga.

Mediante oficio ICAI-2302/2015, de fecha doce (12) de noviembre del afo dos mil
quince (2015) y recibido por el sujeto obligado el dia trece (13) de noviembre del
ano dos mil quince, el Secretario Técnico del Instituto, comunicé la vista a la
Ayuntamiento de Saltillo, para que formulara su contestacién dentro de los cinco (5)
dias contados a partir del dia siguiente a aquel en que surtia efectos la notificacién
del acuerdo de admision.

SEPTIMO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. Mediante escrito recibido
este Instituto, el dia veinte (20) de noviembre de dos mil qui

obligado, por conducto de la Directora de la Unidad de Acce
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Municipio de Saltillo, la Lic. Vanessa Escobedo Echavarria, formul la contestacion

al recurso de revision 547/2015 en los siguientes términos: ~
s i
No es cierto el agravio que expresa el recurrente en su recurso de revision, lo cierto )

es que este sujeto obligado contesto en tiempo y forma al ciudadano lo que solicito,

siendo esta la unica informacién con la que cuenta esta administracién municipal;

por lo que si el C. Arturo Lépez desea ampliar los alcances a su peticién con relacién

a la respuesta que se le dio, puede ejercer una nueva solicitud en los términos de la
ley de la materia...

[.-.]"
Una vez expuesto lo anterior, se somete a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para 'conocer del
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fraccién IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 primer parrafo y cuarto
parrafo fracciones I, II, y VII, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Sobexano
de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccion Il inciso 4 de la Ley del Insti
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, asi como los articulos 146, 1

148, 149, 150 y 152 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza. Lo anterior en virtud de
que la presente controversia planteada es en materia de acceso a la informacion
publica.

SEGUNDO. El recurso de revision fue promovido oportunamente de conformidad
con el articulo 148 fraccion Il de la Ley de Acceso a la Informacién y Proteccién de
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habilitado para tal fin, dentro de los veinte dias siguientes, contados a partir del
vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud de informacién,
cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada.

El hoy recurrente en fecha cinco (05) de octubre del afio dos mil quince (2015),
presentd solicitud de acceso a la informacion, en ese sentido el sujeto obligado,
debio interponer la prérroga a mas tardar el dia catorce (14) de octubre del dos mil
quince (2015) o emitir su respuesta a dicha solicitud a mas tardar el dia quince (15)
de octubre del dos mil quince (2015), toda vez que de acuerdo al articulo 136 de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, el término para dar la respuesta a una solicitud de
acceso a la informacion empezara a correr a partir de la presentacién de aquélla.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a las causales de improcedencia o sobreseimiento
que hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestion de\orde
publico y de estudio preferente.

“I...]

Resulta improcedente el agravio que en suplencia se invocé en el auto admision
del presente medio de impugnacién, ya que el Municipio de Saltillo, en tiempo y
forma, el veintidés de octubre del presente esta Unidad de Acceso cumplié con
proporcionar la informacion al solicitante via INFOCOAHUILA mediante oficio
UAI/715/15 dirigido al ciudadano como se acredita con el acuse de recibo de la
entrega de la informacién, consecuentemente con base en las argumentaciones
que anteceden, es evidente que en ningin momento dentro de la presente
solicitud se ha transgredido el derecho fundamental del ciudadano de acceder a la
informacién publica, pues la misma le fue entregada en los plazos establecidos en
la notificacién que el propio Sistema de solicitudes de informacién del estado dé
Coahuila de Zaragoza, por lo que determinar que se debié entregar en un pldazo

www.icai.org.mx
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respeto a la fecha exacta en que se le debe proporcionar la informacién, con
fundamento en el articulo 136 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza; por lo
que esa H. Autoridad debe desechar el recurso de revisién por notoriamente
improcedente.

[...]"

En cuanto al razonamiento del sujeto obligado, resulta pertinente sefalar que toda
vez que la prérroga fue notificada el dia dieciséis (16) de octubre, se entiende que la
misma fue hecha fuera de tiempo, por lo cual se tiene por no interpuesta,
ocasionando que el ultimo dia para emitir su respuesta fuese el quince (15) de
octubre del dos mil quince (2015) y al no haber emitido la misma, se genera una
falta de respuesta.

CUARTO.- Tal y como se dejo establecido en el considerando segundo de la

presente resolucion, el sujeto obligado no dio respuesta en tiempo a la solickud de

informacién dentro del plazo legal, por lo que la Ley de Acceso a la Informa
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zarag
preve el supuesto de presentar el recurso de revisién en los términos de dicha Ie
de acuerdo con el articulo 137 de dicho ordenamiento.

“Articulo 137. Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la
solicitud de acceso dentro de los plazos previstos en esta ley, el solicitante
podra interponer el recurso de revision, en los términos del articulo 146 de

esta ley y demas disposiciones aplicables...”

El articulo 137 es preciso al sefalar que el recurso de revisién se podra interponer

en los términos que establece la propia Ley de Acceso a la Informacién Publica

Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahyjla de Zaragoza y

precisamente este ordenamiento, que en su articulo 146 fr
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recurso de revision procede en el supuesto de falta de respuesta a una solicitud de
informacion:

“Articulo 146.- El recurso de revisién procede por cualquiera de las
siguientes causas:

I-V..

VI. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion o de
datos personales dentro de los plazos establecidos;

VII-XVI...”

Asimismo, y por consecuencia, para efectos del presente recurso de revision, se
actualiza el supuesto previsto en el articulo 161 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila

qusal

de Zaragoza, el cual dispone que interpuesto el recurso de revision por la c
prevista en la fraccion VI del articulo 146 de la misma ley, el Instituto debera
resolucion requiriéndole al sujeto obligado que entregue la informacién solicitd
con pleno apego a la legislaciéon en la materia:

“Articulo 161. Interpuesto el recurso por la causal prevista en la fracciéon VI
del articulo 146 de esta ley, el instituto dara vista, a mas tardar al dia
siguiente de que se recibi6 la solicitud, al sujeto obligado para que alegue lo
que a su derecho convenga en un plazo no mayor a cinco dias. Recibida su
contestacion, el instituto debera emitir su resolucién en un plazo no mayor a
cinco dias, requiriéndole al sujeto obligado que entregue la informacién

solicitada, siempre y cuando la informacién no sea reservada o confidencial,

en un plazo no mayor a diez dias cubriendo, en su caso, los costos de
reproduccioén del material.”

No pasa inadvertido por quien resuelve, que si bien el sujeto obligado notifigd una
prorroga, la misma fue notificada fuera de tiempo, por lo cual

considerandose como una falta de respuesta a la solicitud.
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Por lo tanto, de conformidad con los articulos 137, 146 fraccién VI, 160 y 161 de la
Ley de Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, debe requerirse al sujeto obligado, “Cuanto dinero
se le dio al Fomento de Programas y Apoyos para el Desarrollo de la Micro y
Pequena Empresa en el 2013, cuanto fue el ingreso y cuanto el egreso, en que se
lo gasto, a cuantos créditos otorgo y a quienes se los otorgo, con el monto, cuantos”
con pleno apego a las disposiciones de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto: ]

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 7 y 8 de la Constitucion Politics del
Estado de Coahuila; 4, 10, 31 y 40 fraccién Il, inciso 4, y fraccion IV incisos 1, 3

de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Puablica; 137, 14
fraccion VI, 160 y 161 de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila, SE REQUIERE al sujeto obligado,
entregue la informacion originalmente solicitada, con pleno apego a las
disposiciones de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza y los considerandos de la
presente resolucion.

SEGUNDO.- Se instruye al sujeto obligado para que en un término no mayor a diez ‘/
(10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a que surta efectos Aa
notificacion de la presente resolucion, dé cumplimiento con la misma,/ de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 154 fraccién Il de Ley de Accesp a la
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TERCERO.- Una vez que se dé cumplimiento a la presente resolucién, se instruye
al sujeto obligado para que, en un plazo no mayor a tres (03) dias habiles, remita a A\
este Instituto el debido informe sobre el cumplimiento a la presente resolucion,
acompanando los documentos que acrediten fehacientemente lo ordenado por la
presente resolucion de conformidad con lo dispuesto por el articulo 163 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales para el Estado
de Coahuila. En caso de incumplimiento de la presente resoluciéon el Instituto

debera proceder conforme al articulo 167 de la ley en la materia.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 162 de la Ley de Acceso a la Informacion
Pdblica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
NOTIFIQUESE a las partes. /|

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Comisionados del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacion Publica, Lic. Teresa Guajardo Berlanga, Lic. Alfons&.Raul

Villarreal Barrera, Lic. Jesus Homero Flores Mier, Licenciado Luis Gonzalez Bri

y Contador Publico José Manuel Jiménez y Meléndez, siendo Comision
instructora la primera de los mencionados, en la quincuagésima octava (58) sesié
extraordinaria celebrada el dia veinticuatro (24) de noviembre de dos mil quince
(2015), en el municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, ante la fe del Secretario

Técnico, Javier Diez de Urdanivia del Valle, quien certifica y da fe de todo lo actuado.

COMISIGNADA INSTRUCTORA
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LUIS GONZALEZ
COMISIONAD

DE URDANIVIA DEL
VALLE
SECRETARIO TECNICO

JAVIER DI

“*HOJA DE FIRMAS DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
NUMERO DE EXPEDIENTE 547/2015. COMISIONADA INSTRUCTORA Y
PONENTE.- LIC. TERESA GUAJARDO BERLANGA ***
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